Victoria, Tam., 22 de febrero de 2012

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

Los infrascritos, Jesus Gonzalez Macias, René Castillo de la Cruz, Rigoberto
Rodriguez Rangel, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; Gustavo Rodolfo Torres Salinas, Oscar de Jesus Almaraz
Smer, Rosa Maria Alvarado Monroy, Montserrat Alicia Arcos Velazquez, Moisés
Gerardo Balderas Castillo, Héctor Martin Canales Gonzalez, Griselda Carrillo
Reyes, Adolfo Victor Garcia Jiménez, Reynaldo Javier Garza Elizondo, Sergio
Carlos Guajardo Maldonado, José Luis Hernandez Castrelléon, Marta Alicia
Jiménez Salinas, Armando Lopez Flores, José Antonio Martinez Torres, Rosa
Maria Muela Morales, Abdies Pineda Morin, Esdras Romero Vega, Daniel
Sampayo Sanchez, Carlos Ernesto Solis Gomez, Norma Alicia Trevifo
Guajardo, Carlos Valenzuela Valadez, Amelia Alejandrina Vitales Rodriguez,
integrantes de Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Aurelio
Uvalle Gallardo, Rosa Icela Arizoca e Hilda Graciela Santana Turrubiates,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza; Diputadas vy
Diputados al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas de la
LXI Legislatura, con fundamento medularmente en los articulos 64, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 1, parrafo primero, 3, 67, parrafos
primero, inciso e) y segundo, 93, parrafos primero, segundo, tercero y quinto en su
primera parte, de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado de Tamaulipas; comparecemos ante este Honorable Pleno,
para promover iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 123, y
adiciona un ultimo parrafo al articulo 106, del Codigo Municipal para el Estado de

Tamaulipas, con base en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 23 de diciembre de 1999, se publica en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se declara reformado y adicionado el articulo 115 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, en el Periodico Oficial del Estado de Tamaulipas con fecha 14 de
marzo de 2001, se publicael D EC R E T O NO. 365, mediante el cual se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de

Tamaulipas.

Ahora bien, el 4 de febrero de 1984, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, el
DECRETO No. 7 del H. Congreso del Estado, por medio del cual se expide CODIGO
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.

A estos efectos, el articulo 123 del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas,
no ha sido modificado desde su expedicion y publicacion en el Periodico Oficial del
Estado, sefalando lo siguiente: “... ARTICULO 123.- No causardn este impuesto, los

bienes del dominio publico de la Federacion, del Estado y de los Municipios....".

En este sentido, mediante esta accién legislativa se propone modificar el articulo 123
del citado Caodigo Municipal, con el objeto de clarificar, que el establecimiento de las
exenciones en torno a las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria,
corresponden exclusivamente a los Municipios del Estado conforme a lo que ordena
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que incluye no sdlo los
predios sino también sus construcciones, mejoras materiales e inversiones, incluso
los que favorezcan a los derechos, entre otros, a un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar, y al agua, puntualizados en la Constitucion General de la

Republica asi como en los Tratados Internaciones en materia de derechos humanos
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de los que el Estado Mexicano forma parte, mediante la instalacién y utilizacion de
energias renovables asi como las que cuenten con sistemas para la reduccién del
consumo de energia, agua y la reutilizacion de ésta, incluso los que contribuyan a

combatir los efectos adversos del cambio climatico.

Se insiste, de conformidad con lo que establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que sobre ello ha resuelto la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién,' unicamente los Municipios del Estado pueden otorgar exenciones
tratandose de la contribucién sobre la propiedad inmobiliaria o predial, careciendo
este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas de
competencia para establecer la exencion en cita a menos que el Municipio
correspondiente solicite a este Poder Legislativo Estatal que la misma se fije en la
ley,? por lo que se debe respetar y robustecer la libre hacienda municipal tanto como
los derechos humanos; en otras palabras, es de recalcarse que en esta iniciativa en
ningun caso ni por algun motivo se estan proponiendo exenciones, sino por el
contrario, se hacen explicitas las facultades de los Municipios del Estado dentro de
los parametros establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

! Véase, por ejemplo, la primera parte del texto de la Jurisprudencia 2a./). 106/2008 de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, con registro No. 169341, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, Julio de 2008, Pagina: 513 (que el Congreso Local carece de
competencia para establecer en la ley respectiva exenciones al pago del impuesto predial o sobre propiedad
inmobiliaria, pues en términos del articulo 115, fraccién IV, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la facultad para otorgar exenciones corresponde al Municipio).

* Al respecto, en la resolucién a la contradiccién de tesis 483/2009 dictada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se plasma, entre otros, que [énfasis afiadido]:

“... la_norma_constitucional expresamente prohibe a las Legislaturas locales establecer exenciones o subsidios sobre las
contribuciones previstas en él. entre las que en el inciso a)... con la salvedad de los bienes de dominio piblico de la
Federacion, Estados o Municipios. salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o particulares para
fines distinios a los de su objeto piblico. Lo anterior partiendo de que esta prohibicion se refiere al establecimiento de
exenciones por parie de las Legislaturas locales en las que no medie solicitud del Municipio o Municipios

correspondientes ...
. prohibicion _constitucional_para las leves locales de establecer exenciones respecto de los ingresos que precisa

conforman la hacienda piiblica municipal sin_que medie solicitud del Municipio 0 Municipios relatives, con la excepcion
que el propio articulo 115 constitucional establece respecto de los bienes de dominio piiblico de la Federacion. de los
Estados o los Municipios. salve que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto piiblico...".

e
)



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Mexicanos que han sido interpretados y modulados por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.’

La presente iniciativa es de gran trascendencia, debido a que se fortalece en el
Estado lo que estd establecido en la Constitucion General de la Republica
plasmandose en el Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, mas aun
tratandose de la célula basica del pais, el Municipio, asi como también el impulso del
respeto y garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos a un medio ambiente
sano para el desarrollo y bienestar, a la educacion, vivienda y, por supuesto, al agua,

entre otros derechos humanos que robustecen y complementan a los mencionados.

De la misma forma, se plantea que en el Cdédigo Municipal ya mencionado se
establezca que los propietarios, arrendatarios o poseedores de las propiedades
inmobiliarias, podran adquirir o transferir en los mercados mundiales, nacionales,
regionales o estatales, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables,
certificados de reduccion, cuando disminuyan la generacién de residuos entre otros
contaminantes, o minimicen el consumo energético o del recurso agua, incluso
recibir cualquier otro instrumento econémico en los que conste la sustentabilidad y
eficiencia de las propiedades inmobiliarias, como por ejemplo certificaciones.

Esta iniciativa hace sinergia con la accion legislativa promovida en el mes de
diciembre de 2011 relativa a los instrumentos econémicos de mercado para el
desarrollo sustentable del Estado de Tamaulipas, puesto que los certificados de
reduccion podrian intercambiarse no solamente a nivel estado o nacional, sino
también en los mercados internacionales que correspondan, a favor del medio

ambiente, la salud y, por supuesto, del desarrollo integral y sustentable.

* véase también la Jurisprudencia P./J. 44/2003 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con
registro No. 183493, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo

XVIIl, Agosto de 2003, Pagina: 1375.
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No es obice senalar que, también, esta iniciativa contribuye con el Plan Estatal de

Desarrollo Tamaulipas 2011-2016, toda vez que dicho Plan establece

especificamente, entre otros [énfasis afadido a lo siguiente]:

v

Incorporar al desarrollo urbano las determinantes econémicas, ambientales
y sociales que fortalezcan la sustentabilidad de las ciudades.

Promover con los ayuntamientos acuerdos para ejercer una politica de uso

de suelo que incentive el aprovechamiento sustentable de lotes urbanos

baldios.
Desarrollar instrumentos de largo plazo que fortalezcan la administracion
eficiente del recurso agua con acciones de manejo integral, abasto y

aprovechamiento sustentable.

Promover conductas responsables de consumo y generacion de residuos y

el aprovechamiento sustentable de los mismos.

Impulsar la generacién y el uso de energia limpia para el consumo

doméstico e industrial.

Por lo expuesto y fundado, los integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido
Verde Ecologista de México, del Partido Revolucionario Institucional, y del Partido
Nueva Alianza, Diputadas y Diputados al Honorable Congreso del Estado Libre y

Soberano de Tamaulipas de la LXI Legislatura, de conformidad con las disposiciones

juridicas aplicables, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la

siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 123, Y ADICIONA UN
ULTIMO PARRAFO AL ARTiCULO 106, DEL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL ESTADO DE TAMAMULIPAS.
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UNICO.- Se reforma el articulo 123, y se adiciona un ultimo parrafo al
articulo 106, del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, para
quedar como sigue:

ARTICULO 106.-
Laaillli= ..

Los propietarios, arrendatarios, poseedores, copropietarios, coposeedores
o detentadores por cualquier titulo, segin corresponda, de las propiedades
inmobiliarias, podran adquirir o transferir en los mercados mundiales,
nacionales, regionales o estatales, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables, certificados de reduccién por la disminuciéon de
generacién de contaminantes o la minimizaciéon del consumo energético o
del recurso agua, o recibir cualquier otro instrumento econdmico que
certifique la sustentabilidad y eficiencia de las mismas.

ARTICULO 123.- Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la
Federacién, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto
publico.

Considerando lo establecido en el parrafo anterior, los Municipios del
Estado tienen la competencia para establecer exenciones, o para solicitar
al Congreso del Estado que las fije en la ley, en materia de las
contribuciones sobre |las propiedades inmobiliarias, de su fraccionamiento,
division, consolidacién, traslacion y mejora asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles; incluyendo en las que se
instalen y utilicen dispositivos de energias renovables provenientes del
viento, radiacion solar en todas sus formas, movimiento del agua en
causes naturales o artificiales, de la energia oceanica, el calor de los
yacimientos geotérmicos, los bioenergéticos y las demds energias
renovables cuya fuente resida en fendmenos de la naturaleza, procesos o
materiales susceptibles de ser transformados en energia aprovechable por
la humanidad, que se regeneran naturalmente y que por lo mismo se
encuentran disponibles de forma continua o peridédica, asi como las que
tengan sistemas para la reduccién de emision de contaminantes, del
consumo de energia, del agua o para la reutilizacién de ésta, incluso las
que contribuyan a combatir los efectos adversos del cambio climatico.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard el dia siguiente al de
su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a este Decreto.
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GRUPO PARLAMENTARIO
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
AMOR JUSTI ERTAD
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GRUPO PARLAMENTARIO

PARTIDO REVOLUCIONARIQ INSTITUCIONAL
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DIP.
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DIP. ABDIES PINEDA MORIN MERO VEGA

TO SOLiS GOMEZ

DIP. CARLOS VALENZUELA VALADEZ

DIP. AMELIA ALEJAND{ @ALES
RODRIGUEZ
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GRUPO PARLAMENTARIO

PARTIDO NUEVA ALIAN /

%u_é;tu i

DIP. ROSA \ ARIZOCA DIP. HILDA GRACIELA SANTANA
TURRUBIATES

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 123,
Y ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 106, DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
TAMAULIPAS.
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